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附件 

广东省“十二五”主要污染物总量减排考核细则 

 

为做好对各地级以上市、顺德区人民政府（以下统称各地政

府）“十二五”主要污染物总量减排（以下简称污染减排）考核工

作，根据《广东省“十二五”主要污染物总量减排考核办法》（粤

府函〔2012〕344 号），制定本细则。 

一、考核的基本原则 

（一）科学客观原则。采用定量与定性考核、自评与他评相

结合的形式，通过设置不同考核项目和权重，科学、全面、客观

地考核各单位污染减排工作情况。 

（二）公平公正原则。严格考核程序，严肃考核纪律，考核

结果向社会发布。 

（三）突出重点原则。全面评估考核各单位污染减排各项工

作完成情况，同时重点考核主要污染物总量控制目标完成情况。 

二、考核的主要内容 

各地政府污染减排考核的主要内容为污染减排总量控制目

标的完成情况、污染减排工程措施的落实情况、污染减排基础体

系的建设和运行情况等三个方面，共 100 分。其中：污染减排总

量控制目标的完成情况 50 分，污染减排工程措施的落实情况 30

分，污染减排基础体系的建设和运行情况 20 分。 
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三、考核的程序 

（一）根据省与各地政府签订的《“十二五”主要污染物总

量减排责任书》和经省人民政府同意下达给各地政府的年度主要

污染物总量减排计划和工程任务，作为考核的依据。有特殊原因

需要调整年度工程任务的，必须在保证年度主要污染物总量减排

目标不变的前提下，由各地政府于每年 8 月底前向省人民政府提

出申请，经批复同意后，以调整后的工程任务作为年度考核依据。 

（二）各地政府要按时组织自查，于每年 2 月底前将上一年

度污染减排工作自查报告、年度考核自查表（见附件）以及本年

度污染减排计划等材料上报省人民政府，并抄送省环境保护厅、

经济和信息化委、统计局。 

（三）省环境保护厅对各地政府自查结果进行汇总和审核，

会同省发展改革委、经济和信息化委、公安厅、监察厅、财政厅、

住房城乡建设厅、农业厅、统计局等部门，对各地政府污染减排

工作情况进行考核，并将考核结果报省人民政府审定后，向社会

发布考核结果。 

四、考核指标及计分方法 

（一）污染减排总量控制目标的完成情况（50分）。 

考核省下达给各地政府的四项主要污染物（包括化学需氧

量、氨氮、二氧化硫和氮氧化物）总量控制目标完成情况。依据

环境保护部对我省污染减排考核结果、实际减排情况及《“十二五”

主要污染物总量减排核算细则》的相关规定予以核定。  



 — 3 — 

四项主要污染物每项占 12.5 分，共计 50 分。某一项主要污

染物排放量不超过省下达的该项主要污染物年度总量控制目标

的，该项得 12.5 分，否则该项得 0 分。 

（二）污染减排工程措施的落实情况（30分）。 

考核减排计划中下达给各地政府的重点工程措施落实情况，

共 30 分。依据各地相关证明材料和现场检查进行评定。 

1．污水处理厂及配套管网工程，共 8 分，实行扣分制。一

项工程未完成或一项工程未达到运行要求的，扣 8/n 分（n 为年

度减排计划中污水处理厂及配套管网工程项目数），扣完为止。 

2. 火电厂脱硫脱硝工程，共 8 分，实行扣分制。一项工程未

完成或一项工程未达到运行要求的，扣 8/m 分（m 为年度减排计

划中火电厂脱硫脱硝工程项目数），扣完为止。 

3. 结构减排项目，共 3 分，实行扣分制。一个项目未完成的，

扣 3/p 分（p 为年度减排计划淘汰小锅炉项目数以及新改扩建项

目审批要求淘汰的项目数之和），扣完为止。 

4. 农业源减排工程，共 4 分，实行扣分制。一项工程未完成

或一项工程未达到运行要求的，扣 4/q 分（q 为年度减排计划要

求治理的规模化畜禽养殖场（小区）个数），扣完为止。 

5. 机动车减排工程，共 4 分。机动车环保检验合格标志发放

率≥90%的得 1 分；机动车环保定期检测率≥80%的得 1 分；汽车

环保定期检验数据实现由检测机构向环保部门联网报送的得 1

分；出台并实施高排放车辆区域限行政策的得 1 分。 
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6. 工业治理工程，共 3 分，实行扣分制。一项工程未完成或

一项工程未达到运行要求的，扣 3/r 分（r 为年度减排计划中除火

电行业外的工业企业治理工程项目数），扣完为止。 

环保部与我省签订的《“十二五”主要污染物总量减排目标

责任书》要求完成的项目，未经环境保护部同意调整的，一项未

完成加扣 3 分，扣完为止。 

（三）污染减排基础体系的建设和运行情况（20分）。 

考核污染减排考核体系、监察体系、监测体系和统计体系的

建设是否完善。依据有关正式文件、各地日常管理情况、抽查情

况进行评定。 

1．污染减排考核体系，共 5 分，实行扣分制，扣完为止。

具体包括： 

（1）主要污染物排放总量控制目标未落实到本地区各级人

民政府的，扣 1 分； 

（2）主要污染物排放总量控制目标未落实到重点减排工程

项目的，扣 1 分； 

（3）未按时上报年度自查报告的，扣 1 分； 

（4）在省公布各地区年度污染减排数据前，未报经省环境

保护主管部门审核确认，即向社会公布本地区年度污染减排数据

的，扣 1 分。 

（5）未制定污染减排工作方案，或减排工作方案部门分工

不明确的，扣 1 分。 
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（6）对考核办法第十一、十三条规定的因工作不力而未完

成任务的责任单位及责任人应追究责任而未追究的，扣 1 分。 

2. 污染减排监察体系，共 5 分，实行扣分制，扣完为止。 

（1）未按时填报污染减排监察系数有关信息的，每次扣 1

分。 

（2）污染减排核查发现存在问题且被环境保护部挂牌督办

的，每项扣 2 分。 

（3）重点减排工程被环境保护部挂牌督办且未按时完成整

改任务的，每项扣 2 分。 

3. 污染减排监测体系，共 5 分。 

直接采用广东省主要污染物总量减排监测体系建设考核结

果折算得分。 

4. 污染减排统计体系，共 5 分，实行扣分制，扣完为止。具

体包括： 

（1）虚报、瞒报重污染行业主要产品产量的，每项扣 2 分； 

（2）虚报、瞒报畜禽养殖量的，每项扣 2 分； 

（3）未及时上报污染减排调度信息或环境统计报表的，每

次扣 1 分； 

（4）环境统计虚报、瞒报、漏报重点企业或排污量，或企

业有关数据严重失实的，扣 1 分； 

（5）减排报表数据错漏严重的，扣 1 分； 

（6）减排档案资料错漏严重的，扣 1 分。 
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附件：各地级以上市（含顺德区）“十二五”主要污染物总量 

      减排年度考核自查表 
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附件 

“十二五”主要污染物总量减排年度考核得分汇总表 

填报单位：（公章）                                                                               填报日期： 

序号 类别 代码 考核项目 

 任务分值 得分值 

备注 单项 

分值 
总分值 

单项 

得分值 

总得 

分值 

1 
污染减排总量控制

目标的完成情况 

A1 化学需氧量总量控制目标完成情况 12.5 

50 

 

  
A2 氨氮总量控制目标完成情况 12.5  

A3 二氧化硫总量控制目标完成情况 12.5  

A4 氮氧化物总量控制目标完成情况 12.5  

2 
污染减排工程措施

的落实情况 

B1 污水处理厂及配套管网工程 8 

30 

 

  

B2 火电厂脱硫脱硝工程 8  

B3 结构减排项目 3  

B4 农业源减排工程 4  

B5 机动车减排工程 4  

B6 工业治理工程 3  

3 
污染减排基础体系

的建设和运行情况 

C1 污染减排考核体系 5 

20 

 

  
C2 污染减排监察体系 5  

C3 污染减排监测体系 5  

C4 污染减排统计体系 5  

总             分 100 100   
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污染减排总量控制目标的完成情况表 

填报单位：（公章）                                                                   填报日期： 

代码 考核项目 

考核年度 任务分值 得分值 

各地级以上市、顺德区 

人民政府自测的 

排放量（万吨） 

省下达的排放 

控制量 

(万吨) 

单项分值 总分值 单项得分值 总得分值 

A1 

化学需氧量总

量控制目标完

成情况 

  12.5 

50 

 

 

A2 
氨氮总量控制

目标完成情况 
  12.5  

A3 

二氧化硫总量

控制目标完成

情况 

  12.5  

A4 

氮氧化物总量

控制目标完成

情况 

  12.5  
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污染减排工程措施的落实情况表 

填报单位：（公章）                                                                       填报日期： 

代码 考核项目 项目名称 

任务分值 扣分值 

总得分值 
单项分值 总分值 

单项 

扣分值 
总扣分值 

B1 污水处理厂及配套管网工程 

项目 1  

8 

 

  

 

项目 2   

…………   

项目 n   

B2 火电厂脱硫脱硝工程 

项目 1  

8 

 

  
项目 2   

…………   

项目 m   

B3 结构减排项目 

项目 1  

3 

 

  
项目 2   

…………   

项目 p   

B4 农业源减排工程 

项目 1  

4 

 

  
项目 2   

…………   

项目 q   
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代码 考核项目 项目名称 

任务分值 扣分值 

总得分值 
单项分值 总分值 

单项 

扣分值 
总扣 

分值 

B5 机动车减排工程 

机车环保检验合格

标志发放率≥90% 
 

4 

 

  

 

机动车环保定期检

测率≥80% 
  

汽车环保定期检验

数据实现由检测机

构向环保部门联网

报送 

  

出台并实施高排放

车辆区域限行政策 
  

B6 工业治理工程 

项目 1  

3 

 

  
项目 2   

…………   

项目 r   
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污染减排基础体系的建设和运行情况表 

填报单位：（公章）                                                                                填报日期： 

代

码 

考核 

项目 
考核内容 

分数值 扣分值 
总得 

分值 
单项

分值 

总分

值 

单项 

扣分值 

总扣

分值 

C

1 

污染减

排考核

体系 

1、主要污染物排放总量控制目标未落实到本地区各级人民政府的，扣 1 分； 

5 

20 

  

    

 

2、主要污染物排放总量控制目标未落实到重点减排工程项目的，扣 1 分；   

3、未按时上报年度自查报告的，扣 1 分；   

4、在省公布各地区年度污染减排数据前，未报经省环境保护主管部门审核确认，即

向社会公布本地区年度污染减排数据的，扣 1 分。 
  

5、未制定主要污染物总量减排工作方案，或减排工作方案部门分工不明确的，扣 1 分。  

6、对考核办法第十六、十七条规定的因工作不力而未完成任务责任单位及责任人应

追究责任而未追究责任的，扣 1 分。 
 

C

2 

污染减

排监察

体系 

1、未按时填报污染减排监察系数有关信息的，每次扣 1 分。 

5 

 

  2、污染减排核查发现存在问题且被环境保护部挂牌督办的重点减排工程，每项扣 2 分。  

3、重点减排工程被环境保护部挂牌督办且未按时完成整改任务的，每项扣 2 分。  

C

3 

污染减

排监测

体系 

广东省主要污染物总量减排监测体系建设 5    

C

4 

污染减

排统计

体系 

1、虚报、瞒报重污染行业主要产品产量的，每项扣 2 分； 

5 

  

  

2、虚报、瞒报畜禽养殖量的，每项扣 2 分；   

3、未及时上报污染减排调度信息或环境统计报表的，每次扣 1 分；   

4、环境统计虚报、瞒报、漏报重点企业或排污量，或企业有关数据严重失实的，扣 1 分；   

5、减排报表数据错漏严重的，扣 1 分；  

6、减排档案资料错漏严重的，扣 1 分。  
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