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广州市餐厨垃圾管理对策研究

收稿日期：$%%&’%$’!#

郑曼英

（广州市环境卫生研究所，广州 (!%!"%）
摘 要：通过对当前广州市餐厨垃圾状况的调研，指出了广州市餐厨垃圾管理存在的问题，并提出了解决的对

策。
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表 ! 不同类型的餐饮网点餐厨垃圾产生量

用餐人均产生量 餐位日均产生量 餐位最大日产生量

（S6 T人） （S6） （S6）

中餐 %+ $( %+ ,# %+ /!
西餐 %+ !" %+ $( %+ &%
快餐 %+ %*
合计 %+ $& %+ ,# %+ (*

餐厨垃圾（即潲水）是一类特殊的生活垃

圾。长期以来，未经任何处理就被农民直接用作

家畜饲料。这种做法在发达国家是严格禁止的。

近年，随着我国科学知识的普及，人们开始关注

这种做法可能带来的各种现实的和潜在的危害，

开始关注餐厨垃圾管理的立法和收集、处置的问

题。

< 广州市餐厨垃圾现状
<= < 广州市餐厨垃圾的产生量
餐饮业和单位食堂是产生餐厨垃圾的主要地

方。目前广州市区约有餐饮网点 $/ &#/家，包括
了 !*$ 家星级宾馆里的餐饮店。其中有规模的餐
馆约有 !% /%%家，其余为西餐厅、茶餐厅、快餐
店、小食档等。而单位食堂则更多了，仅 ,"所普
通高校就有 !%%多个食堂。
根据抽样调查，不同类型的餐饮网点，由于

饮食习惯的不同，其餐厨垃圾产出有较明显的差

异，见表 !。以中餐的垃圾产出量最多，而快餐
店多为外卖，产出量较少。因此中餐馆应是餐厨

垃圾管理的重点对象。

据不完全统计，广州市目前餐饮网点中，中

式餐馆（店、档）占 #%U以上。以每家平均 /%
个餐位计，则每天至少产生 &#% C的餐厨垃圾。
除了餐饮网点外，广州市区还有大量的单位

食堂。为此我们对 & 所大学的部分食堂及个别机
关食堂的餐厨垃圾进行了调查，结果见表 $。

由此推算，仅广州市区的大学食堂每天产生

&/ V (, C的餐厨垃圾。
<= > 广州市餐厨垃圾处理的现状
目前广州市每天由餐饮网点排放的餐厨垃圾

有几百吨。据调查J广州市老八区的环卫部门都没
有承担餐厨垃圾清运处理的业务，不是环卫部门

没有该项业务，而是餐饮网点的餐厨垃圾大多都

有人自动上门挂钩付款承包收运。商家出于自身

的利益，他们都乐意这样做，而不愿交处理费让

环卫部门清运处理。有时由于上门的人收运不及

时，他们则将餐厨垃圾偷偷混入普通生活垃圾

中，交环卫部门清运。当然也有部分餐厨垃圾产

生量较少的餐饮点档，将其与普通生活垃圾混在

一起倾倒。

表 $ 部分大学及单位食堂餐厨垃圾产生量

单位食堂
用餐人数 潲水产生量 人均产生量

0人 T K 1 （S6 T K） （S6 T（人·K））

农类学院 !/ %%% $ $(% %+ !&
工类学院 !* (%% & *%% %+ $(
师范类学院 &% %%% " !%% %+ !#
医药类学院 ( $(% ! %%% %+ !*
市机关 #"% !(% %+ !"
区机关 ,%% #% %+ $"
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不仅如此，大机关、企业和学校食堂的餐厨

垃圾也基本全有人上门挂钩付款承包收运。所有

餐厨垃圾的产出者只知道承包收运人拿这些东西

去喂猪，至于承包人或承包单位的来龙去脉，他

们大多不清楚。

据调查，现在的潲水含油多，将其中的油清

出来，提炼潲水油，收益远比养猪大得多，也快

得多。

由此可见要彻底堵住“潲水油”，就必须加

强餐厨垃圾收运、处理的管理。

!" # 广州市餐厨垃圾管理现状
!##%年广州市已明确指定广州市环保部门承

担潲水油的管理，目前已出台了《广州市废弃食

用油管理办法》，但对餐厨垃圾不负管理责任。

环卫部门对餐厨垃圾的排放实施管理时，往往受

到商家的刁难，可是当他们与承包人发生矛盾，

或承包人收不及时，他们就会把餐厨垃圾混入普

通生活垃圾中，推给环卫部门。餐厨垃圾的承包

商大多不受任何部门管理，只要有一辆车、两个

桶就可收运餐厨垃圾。

$ 国内外餐厨垃圾管理模式
西方人的饮食习惯，使餐饮业的餐厨垃圾产

出较少。发达国家政府明文规定禁止用餐厨垃圾

喂猪。以英国为例，!##&年以前曾有不到 !’’家
农场获准用残渣剩饭喂猪，但在喂猪前必需加热

到 !’’ (，杀死里面的病菌。这些农场的猪存栏
数只占全英国猪存栏总数的 !) *+。同年，英国
爆发口蹄疫，据官方报告，英格兰西北部一家餐

馆买入一批染有口蹄疫病毒的走私肉，残渣剩饭

送到附近一个农场喂猪。该农场被确定是这次口

蹄疫流行的源头后，英国农业大臣在议会宣布防

治口蹄疫的新措施，其中包括禁止用残渣剩饭作

为猪饲料。这些垃圾都由专业公司收集，进行堆

肥处理，然后用作花肥或填埋。

在国内，上海是最早实施全方位餐厨垃圾管

理的城市。他们的做法是：政府牵头（立法、出

台政策法规），环卫局管理（统筹、协调、监

管、培训），企业运作（设备、设施投入，安

装、运行），社区参与（垃圾收运、处置，服

务）。既有用于生活小区的厨余垃圾处理设备，

也有中型的酒家食肆餐厨垃圾处理设施，为解决

餐厨垃圾的处理提供了可借鉴的经验。

# 广州餐厨垃圾管理对策研究
#% ! 法规

应由政府牵头，环卫、环保、卫生、执法等

部门结合，制定有关的管理、监督、处罚、收运

和处置法规，经人大确认公布。这些法规应明确

规定从排放到收运、处置全过程各阶段、各系统

的管理主体、监督主体、处罚主体。

#" $ 监管
可采用国际惯用的做法，建立申报、备案制

度。一是要求所有产生餐厨垃圾的单位都要进行

排放申报，落实污染源产生者的责任；二是所有

从事处置、收运作业的单位都必须备案，无备案

的给予取缔。管理者通过申报、备案制度，实现

对排放、收运、处置单位的监控，从而达到政府

对餐厨垃圾管理职能化；餐厨垃圾产生者责任

化；餐厨垃圾处置服务市场化的目的。

#" # 收运处置
建立规范的收运处置市场运营机制。收运由

各区环境卫生管理局负责，政府配备专用车辆，

企业承包运行；或收运完全采取企业化运作政府

管理的形式。处置可采用统一规划，以集中处理

为主，广州市搞几个大型的处理厂。这样一方面

有利于企业效益的形成，另一方面可防止新的污

染源产生。如企业投资，政府提供场地，保证餐

厨垃圾的来源，企业自主运营；或政府投资，企

业以承包形式运营。

建立餐厨垃圾收运处置付费制度。在具体制

定餐厨垃圾收运处置费制度时，应考虑以下两方

面：一是餐厨垃圾产出单位，由原来卖餐厨垃圾

有收益到自己掏钱处理，产出单位肯定不情愿。

加上不法处理商的利益诱惑，会使产出餐厨垃圾

单位的申报阻力很大，不报或少报。二是收运和

处置企业，运费、处置费的收取是否有保障，企

业在设施投资时往往有许多顾虑，表现不积极。

因此政府出台收费制度时，可采取先免收，运行

一段时间后，让餐厨垃圾产出单位有一个观念转

变和心理适应过程，并看到了统一处理带来的良

好效果，再制定适当的收费标准。

& 结束语
餐厨垃圾的管理是关系到保障人民身体健

康，防止疾病传播的大事，政府必须实施全过程

的监督管理。只有建立对餐厨垃圾有序的管理机

制和有效的处置系统，才能真正解决餐厨垃圾问

题。
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